
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

Numero 25 in data 30/07/2025 
 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, 

COMMA 1, LETTERA “E” DEL D.LGS. 267/2000 – RIMBORSO DELLE SPESE 

PER LE PROCEDURE ESECUTIVE POSTE IN ESSERE DA AGENZIA DELLE 

ENTRATE - RISCOSSIONE. 
 

L’anno duemilaventicinque oggi trenta del mese di Luglio alle ore 20:30 nella sala consiliare, convocato 

dal Sindaco, mediante avvisi scritti e recapitati a norma di legge, si è riunito il Consiglio comunale in seduta 

pubblica di prima convocazione. 

Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano presenti: 

Componente Presente Assente Componente Presente Assente 

VITTORIELLI PAOLO X  ANTONINI GIACOMO X  

FORCELLA ALBERTO X  BATTISTELLA ELENA X  

ELESBANI GIAMBATTISTA X  CALZI ANDREA X  

ZITO MONICA X  PRETI GIANDOMENICO  X 

PORTESANI ALBERTO X  BOSIO FABRIZIO X  

FADANI ALESSIA X  CORBELLINI MANUEL  X 

TIRELLI EVA X  COMINELLI SERENA X  

PAZZINI MARA X  ZUCCHI ALBERTO  X 

BAMBINI DANIEL  X    

Numero totale PRESENTI 13 (*) – ASSENTI 4 

(*) 12 presenti in aula consiliare e 1 (Bosio) in collegamento da remoto. 
 

Partecipano alla seduta, senza diritto di voto, gli Assessori comunali esterni: GUINDANI MARILENA, 

TRECCANI GIACOMO, ALMICI ANDREA, MANTOVANI MARIO, è invece assente l’Assessore 

BARBI SARA. 

Assiste alla seduta il Segretario generale, Dott.ssa Gerardina Nigro, la quale provvede alla redazione del 

presente verbale. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, l’avv. Paolo Vittorielli – nella sua qualità di Sindaco – assume la 

presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione dell’argomento indicato in oggetto. 
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Sindaco: Passiamo al secondo punto all’ordine del giorno: Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi 

dell’art. 194, comma 1, lettera “e” del d.lgs. 267/2000 – rimborso delle spese per le procedure esecutive 

poste in essere da Agenzia delle Entrate – Riscossione. Passo la parola all’Assessore Treccani. 

 

Assessore Treccani: L’oggetto di questa delibera è per l’appunto il riconoscimento di un debito fuori 

bilancio, per una somma di poco superiore a 3.000 euro, 3.137 per la precisione, di cui 

l’Amministrazione ha avuto contezza a maggio 2025, quando ha ricevuto dall’Agenzia delle Entrate 

un sollecito di pagamento relativo a rate pregresse scadute, inerenti a un provvedimento della stessa 

Agenzia delle Entrate del 2015, supportato da una Legge del 2012. Sostanzialmente, per riassumere in 

poche parole di che cosa si tratta, nel 2012 era stata promulgata una legge che stabiliva che 

determinate cartelle esattoriali in carico all’Agenzia delle Entrate, aventi determinate caratteristiche -

cioè un importo basso e che fossero a carico di soggetti con problemi economici- venissero stralciate, 

quindi, cancellate, e stabiliva altresì in capo ai Comuni l’obbligo di rifondere all’Agenzia delle 

Entrate le spese sostenute per tutte le attività di accertamento e riscossione. La notifica è stata fatta al 

Comune di Manerbio nel 2015 ed è stata effettuata una verifica dalla quale risulta che, da allora, non 

ci sono state altre comunicazioni da parte dell’Agenzia delle Entrate. Secondo quanto ricostruito 

insieme agli uffici, si è trattato probabilmente di un malinteso, non c’è stata l’intenzione da parte del 

Comune di non procedere al pagamento. Probabilmente si era inteso che l’Agenzia delle Entrate 

procedesse a scomputo, ovvero sulla base dei versamenti che periodicamente fa al Comune per gli 

accertamenti a ruolo, procedesse a scontare questa somma. Invece, evidentemente l’Agenzia delle 

Entrate richiedeva un pagamento ad hoc, quindi, la richiesta è rimasta inevasa fino al sollecito che è 

arrivato a maggio. Ricostruito tutto l’iter, il debito appare fondato, per cui si propone a questo 

Consiglio il riconoscimento dello stesso. 

 

Sindaco: Ci sono interventi? Prego Consigliere Bosio. 

 

Consigliere Bosio (gruppo “Patto Civico per Manerbio”): Buonasera a tutti. Abbiamo avuto 

l’opportunità di approfondire questa tematica nell’ambito della Commissione Bilancio, nella quale 

sono emerse questioni che ha già accennato l’Assessore, ma che riprendo brevemente, cioè il fatto che 

si tratti probabilmente di un equivoco rispetto alle modalità di riscossione, ovviamente privo di dolo, 

altrimenti non ne staremmo parlando con serenità. È una situazione che si è protratta nel tempo anche 

perché il nostro creditore non ha avanzato pretese o ricordato il pagamento di questo credito e, allo 

stesso tempo, mi pare di aver capito che è una condizione che non interessa solo Manerbio, ma che ha 

interessato anche altri Comuni, che, probabilmente, hanno seguito un’analoga interpretazione rispetto 

alla questione dello scomputo del dovuto. Alla luce di questo, il nostro voto sarà favorevole.  

 

Sindaco: Ci sono altri interventi? Possiamo procedere con la votazione. 
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Segretario comunale – dott.ssa Nigro: Chiedo ai Consiglieri favorevoli di votare per alzata di mano: 

favorevoli unanimi. Chiedo di votare per l’immediata eseguibilità: favorevoli unanimi. Grazie. 

 

Esauritasi la discussione in merito all’argomento, specificato che la registrazione audio della seduta è 

pubblicata, ai sensi dei vigenti regolamenti del Consiglio comunale, sul sito internet istituzionale, 

unitamente alla relativa trascrizione, per almeno 90 giorni, 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

PREMESSO CHE: 

- in data 09/05/2025 l’Agenzia delle Entrate - Riscossione ha trasmesso al Comune di Manerbio via PEC 

una comunicazione (protocollo n. 12791/2025 del 12/05/2025), in cui sollecitava la liquidazione di euro 

1.412,01, corrispondenti alle prime nove rate scadute e non pagate dal Comune relative al rimborso di cui 

all’articolo 4 del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 15/06/2015, attuativo di quanto 

disposto dall’art. 1, commi 527 e 528 della Legge 228/2012; 

- la somma richiesta dall’Agenzia delle Entrate - Riscossione si riferisce alle spese per le procedure 

esecutive poste in essere dall’Agenzia delle Entrate - Riscossione (già Equitalia), con riferimento ai 

crediti sino a duemila euro iscritti in ruoli resi esecutivi sino al 31/12/1999, stralciati secondo quanto 

disposto dall’art. 1, commi 527 e 528 della Legge 228/2012; 

- da ricerche d’ufficio è emerso che in data 24 settembre 2015 Equitalia Nord S.p.A. ha inviato al Comune 

di Manerbio un’apposita nota, acquisita al protocollo generale dell’Ente al n. 17210 del 28/09/2015, con 

cui si comunicava la trasmissione mediante portale telematico degli elenchi riferiti ai crediti annullati ai 

sensi dei commi 527 e 528, art. 1, della Legge 228/2012. Contestualmente, si inoltrava formale richiesta 

di rimborso delle spese procedurali di cui all’art. 4 del DM 15 giugno 2015, ammontanti per il Comune di 

Manerbio ad euro 3.137,79; 

- il lavoro di ricerca negli archivi comunali non ha dato evidenza dell’attivazione di procedimenti scaturiti 

da tale comunicazione e anche la verifica condotta in contabilità, circa la presenza di impegni di spesa e 

mandati di pagamento riconducibili all’istanza di rimborso in parola, ha dato esito negativo; 

 

ESAMINATA, in merito alla generazione del debito, la relazione della Responsabile dell’Area economico 

finanziaria, resa in conformità all’art. 46 del Regolamento di contabilità vigente, approvato con deliberazione 

consiliare n. 60 del 30/11/2017, allegata alla presente deliberazione sotto la lettera A; 

 

DATO ATTO CHE: 

  la disposizione normativa di cui all’art. 194, comma 1, lettera “e” del D.lgs. 267/2000, contempla la 

fattispecie tipica di debito fuori bilancio derivante dalla “acquisizione di beni e servizi, in violazione degli 

obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191”, specificando che il riconoscimento del debito può 
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avvenire solo “… nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito 

dell’espletamento delle funzioni pubbliche e servizi di competenza”; 

  nel caso di specie, siamo in presenza di una prestazione fornita da Agenzia delle Entrate - Riscossione, 

che ha posto in essere procedure esecutive finalizzate al recupero di crediti del Comune di Manerbio. 

Inoltre, l’Agenzia ha chiesto il rimborso delle spese anticipate in forza di una precisa norma di legge 

(Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 15/06/2015); 

 

ATTESO CHE le somme per il pagamento del debito sono rese disponibili con variazione di bilancio, da 

adottare in data odierna a valere sul capitolo 2301, denominato “Spese per procedure esecutive - servizi 

amministrativi”, del Bilancio 2025/2027, sull’annualità 2025; 

 

VISTO l’art. 193, comma 2, del D.lgs. n. 267/2000, che attribuisce all’organo consigliare l’adozione dei 

provvedimenti necessari per il ripianamento degli eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194; 

 

VISTO il parere del Revisore dei Conti rilasciato, dietro specifica richiesta del Responsabile del Servizio 

Finanziario, in merito alla qualificazione del debito in commento come “Debito Fuori Bilancio” (Allegato 

B); 

 

VISTO, altresì, il comma 5, art. 23 della Legge 289/2002, in cui è disposto che i provvedimenti di 

riconoscimento di debito posti in essere dalle Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, vengano trasmessi agli organi di controllo ed alla competente 

procura della Corte dei conti; 

 

RICHIAMATI: 

- il D.lgs. 267 del 18/08/2000; 

- lo Statuto comunale; 

- il Regolamento di contabilità vigente, approvato con deliberazione consiliare n. 60 del 30/11/2017; 

- la deliberazione n. 69 del 05/12/2024, esecutiva ai sensi di legge, con cui il Consiglio comunale ha 

approvato la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il triennio 2025/2027; 

- la deliberazione n. 74 del 20/12/2024, esecutiva ai sensi di legge, con cui il Consiglio comunale ha 

approvato il bilancio di previsione 2025/2027 ed i relativi allegati; 

- la deliberazione n. 1 del 08/01/2025, esecutiva ai sensi di legge, con cui la Giunta comunale ha approvato 

il Piano esecutivo di gestione 2025/2027; 

 

ACQUISITI: 

 il parere di regolarità tecnica, espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, Testo Unico 

delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali, dalla Responsabile dell’Area Economico-finanziaria, 

Emanuela Rossi;  
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 il parere di regolarità contabile, espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, Testo 

Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali, dalla Responsabile dell’Area Economico Finanziaria, 

Emanuela Rossi; 

 

TUTTO ciò premesso e considerato; 

 

CON VOTI favorevoli unanimi, espressi per alzata di mano dai 13 Consiglieri presenti e votanti, 

 

DELIBERA 

 

PER LE MOTIVAZIONI espresse in premessa e che qui si intendono riportate e trascritte, 

 

1) DI RICONOSCERE ai sensi dell’art. 194, comma 1, lettera “e” del D.lgs. 267/2000, il debito fuori 

bilancio relativo al rimborso delle spese per le procedure esecutive poste in essere da Agenzia delle Entrate – 

Riscossione, relativamente ai crediti a ruolo interessati dalle misure di cui all’art. 1, commi 527 e 528, della 

Legge 228/2012; 

 

2) DI DISPORRE che le risorse necessarie al finanziamento delle suddette spese vengano rese disponibili, 

mediante variazione di bilancio, sul capitolo di spesa 2301, denominato “Spese per procedure esecutive - 

servizi amministrativi”, del Bilancio 2025/2027, sull’annualità 2025; 

 

3) DI DARE MANDATO al Responsabile dell’Area finanziaria, affinché proceda al pagamento dei debiti 

riconosciuti in un’unica soluzione; 

 

4) DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione alla Corte dei Conti – Sezione regionale della 

Lombardia, come disposto dal comma 5, art. 23 della Legge 289/2002;  

 

SUCCESSIVAMENTE, stante l’urgenza di provvedere al pagamento del debito riconosciuto, 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

CON VOTI favorevoli unanimi, espressi per alzata di mano dai 13 Consiglieri presenti e votanti, 

 

DELIBERA 

 

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, 

del D.lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.ii., Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali. 
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Letto, confermato e sottoscritto. 

 

 

Il Presidente Il Segretario generale 

avv. Paolo Vittorielli Dott.ssa Gerardina Nigro 

 

 

 

 

[ X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’ art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 

267/2000 e ss.mm.ii. 

 

La presente deliberazione diverrà esecutiva ad ogni effetto di legge il ventiseiesimo giorno dalla data di 

pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. 

 

 

Il Segretario generale 

Dott.ssa Gerardina Nigro 

 

 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii. 
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OGGETTO: 

RICONOSCIMENTO DI DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, 

COMMA 1, LETTERA “E” DEL D.LGS. 267/2000 – RIMBORSO DELLE SPESE 

PER LE PROCEDURE ESECUTIVE POSTE IN ESSERE DA AGENZIA DELLE 

ENTRATE - RISCOSSIONE 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 

(Art. 49, comma 1 del D.lgs 18.08.2000 n.267 e ss.mm.ii.) 

 

Il Responsabile dell’ AREA ECONOMICO FINANZIARIA, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. 

18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii., esprime parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la 

correttezza dell'azione amministrativa. 

 

Eventuali note o prescrizioni:   

Manerbio, 22/07/2025 Il Responsabile 

Emanuela Rossi 
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OGGETTO: 

RICONOSCIMENTO DI DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, 

COMMA 1, LETTERA “E” DEL D.LGS. 267/2000 – RIMBORSO DELLE SPESE 

PER LE PROCEDURE ESECUTIVE POSTE IN ESSERE DA AGENZIA DELLE 

ENTRATE - RISCOSSIONE 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 

(Art. 49, comma 1 del D.lgs 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.) 

 

Il Responsabile dell’Area Economico Finanziaria, ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.lgs. 18.08.2000 n. 

267 e ss.mm.ii., esprime parere favorevole di regolarità contabile. 

 

Eventuali note o prescrizioni:   

Manerbio, 22/07/2025 Il Responsabile 

Rossi Emanuela 

 

 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii. 

 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 1/2 - 17/09/2025 08:33:36 - Delibera di Consiglio N.25/2025 - Data 30/07/2025



Contrassegno Elettronico
TIPO CONTRASSEGNO:
IMPRONTA (SHA-256):

QR Code
78856e4031867812d552dde4a56b413cc4163518fcc1735051f7ac0abecd22c5

Dati contenuti all'interno del Contrassegno Elettronico
Delibera di Consiglio N.25/2025
Data: 30/07/2025
Oggetto: RICONOSCIMENTO DI DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1,
LETTERA “E” DEL D.LGS. 267/2000 – RIMBORSO DELLE SPESE PER LE PROCEDURE ESECUTIVE
POSTE IN ESSERE DA AGENZIA DELLE ENTRATE - RISCOSSIONE.

Firme digitali presenti nel documento originale
Emanuela Rossi

Ai sensi degli articoli 23-bis e 23-ter del d.lgs.vo n. 82/2005 e s.m.i., si attesta che il presente documento, estratto in
automatico dal sistema gestione documentale del COMUNE DI MANERBIO, è conforme al documento elettronico
originale, predisposto e conservato in conformità alle regole tecniche di cui all'articolo 71.

Credenziali di Accesso per la Verifica del Contrassegno Elettronico

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 2/2 - 17/09/2025 08:33:36 - Delibera di Consiglio N.25/2025 - Data 30/07/2025

ID: a0e7a6982c86d1ae

URL: http://www.timbro-digitale.it/GetDocument/GDOCController?qrc=a0e7a6982c86d1ae_p7m&auth=1



 

 

Sp
a

d
a

 c
el

ti
ca

 c
on

se
rv

a
ta

 p
re

ss
o 

il
 M

u
se

o
  C

iv
ic

o 
d

i M
a

n
er

b
io

 

 

 

 

 

 

ALLEGATO A 
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Spett.le 

Sindaco 

Segretario generale 

 

E p.c 

Giunta comunale 

 

 

Manerbio, 21/07/2025 

 

OGGETTO: Comunicazione e relazione di cui all’art. 46 del Regolamento di contabilità in merito 

all’avvenuta conoscenza di un debito fuori bilancio relativo al rimborso delle spese per le procedure 

esecutive poste in essere da Agenzia delle Entrate - Riscossione relativamente alle quote di cui agli artt. 

1 e 2 del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 15 giugno 2015 

 

Con riferimento all’articolo 46 del vigente Regolamento di Contabilità, con la presente si comunica l’avvenuta 

conoscenza del Debito fuori bilancio di cui all’oggetto e si dà conto dell’attività istruttoria svolta e di quanto 

emerso. 

 

In data 09/05/2025 l’Agenzia delle Entrate Riscossione ha trasmesso al comune di Manerbio via PEC una 

comunicazione (protocollo n. 12791/2025 del 12/05/2025) in cui sollecitava la liquidazione di euro 1.412,01 

corrispondenti alle prime nove rate scadute e non pagate dal Comune, relative al rimborso di cui all’articolo 4 

del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 15/06/2015, attuativo di quanto disposto dall’art. 

1, commi 527 e 528 della Legge 228/2012. 

La richiamata norma: 

a) prevedeva lo stralcio dei crediti sino a duemila euro iscritti in ruoli resi esecutivi sino al 31/12/1999 e dei 

crediti superiori a tale quota che, alla data di entrata in vigore del decreto, non figuravano interessate “da 

procedure esecutive avviate, da contenzioso pendente, da accordi di ristrutturazione, o transazioni fiscali e 

previdenziali in corso, da insinuazioni in procedure concorsuali ancora aperte, ovvero da dilazioni in corso, 

concesse ai sensi dell’articolo 19 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.602” 
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b) demandava ad apposito decreto ministeriale l’individuazione delle modalità di trasmissione agli enti 

interessati dell’elenco delle quote annullate e di rimborso agli agenti della riscossione delle relative spese per 

le procedure esecutive poste in essere. 

Il citato Decreto attuativo stabiliva all’articolo 4 che le spese per le procedure esecutive poste in essere dagli 

agenti della riscossione relativamente alle quote stralciate fossero rimborsate, con riferimento a spese relative a 

ruoli non erariali, in venti rate annuali senza interessi. Il medesimo articolo disponeva, a tal fine, che gli agenti 

della riscossione presentassero, entro il 30 settembre 2015, apposite istanze di rimborso agli enti titolari dei 

crediti. 

 

A seguito delle ricerche esperite dall’ufficio tributi, è emerso che in data 24 settembre 2015 Equitalia Nord 

S.p.A. ha inviato al comune di Manerbio un’apposita nota, acquisita al protocollo generale dell’ente al n. 

17210 del 28/09/2015, con cui si comunicava la trasmissione mediante portale telematico degli elenchi riferiti 

ai crediti annullati ai sensi dei commi 527 e 528, art. 1, della Legge 228/2012. Contestualmente, si inoltrava 

formale richiesta di rimborso delle spese procedurali di cui all’art. 4 del DM 15 giugno 2015, ammontanti per 

il comune di Manerbio ad euro 3.137,79. Tuttavia, il lavoro di ricerca negli archivi comunali non ha dato 

evidenza dell’attivazione di procedimenti scaturiti da tale comunicazione e anche la verifica condotta in 

contabilità, circa la presenza di impegni di spesa e mandati di pagamento riconducibili all’istanza di rimborso 

in parola, ha dato esito negativo. 

 

In data 18/06/2025 (protocollo comune n. 17788/2025 del 20/06/2025) l’Agenzia delle Entrate ha comunicato 

la quota del rimborso non ancora scaduta, ammontante ad euro 1.725,78 da pagare in undici rate annuali di 

euro 156,89 (30/06/2025 – 30/06/2035) o in un’unica soluzione. 

 

Sulla base di quanto sopra descritto, si ritiene vi siano i presupposti per il riconoscimento del debito fuori 

bilancio di euro 3.137,79, rientrante nella fattispecie prevista dall’art. 194, comma 1, lettera e) del TUEL. 

 

La Responsabile di Area 

     Emanuela Rossi 
Documento firmato digitalmente 
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ALLEGATO B 

 

 

Parere del Revisore dei conti reso ai sensi dell’art. 239 del D.lgs. 267/2000 
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